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D. N°. 6.946/2016

VISTO: El Asunto numero 435 de fecha 30 de julio de 2016 caratulado: “Intendencia de
Salto remite Rendicion de Cuentas y Modificacién Presupuestal 2016-2020" —
Expediente nimero 23.473/16.

RESULTANDQO: 1) Que por Decreto nimerao 6.925/2016 de fecha 5 de octubre de
2016, se ha aprobado de forma provisoria el Decreto de Modificacion Presupuestal
2016-2020, gue modifica los Decretos: N° 6.500/2011 y 6.631/2012.

I1) Que por Oficio numero 1028/2016, de fecha 5 de octubre de
2016, la Junta Departamental de Salto remite al Tribunal de Cuentas el Proyecto de
Modificacion Presupuestal a los efectos de que éste prestara sus informes dando
cumplimiento a lo previsto por el Art. 225 Inc. 2° de la Constitucion de la Repubilica.

) Que en opinion del Tribunal de Cuentas, el Proyecto de
Modificacion Presupuestal 2016-2020, no se ajusta a lo establecido por el Art. 214 de la
Constitucion de la Republica por lo establecido en el parrafo 2.1), lo que impide el
control de lo mencionado en el parrafo 2.4). Asimismo concluye que es también
observable lo senalado en los parrafos 3.3) y 3.5).

V) Que el parrafo 2.1) del Informe del Tribunal de Cuentas
establece que el Presupuesto General de Ingresos y Egresos no se presenta en forma
completa, conforme a los requisitos establecidos en el Art. 214 de la Constitucion. Se
debio exponer en forma conjunta el Presupuesto general vigente de la Intendencia al
01/01/2016 mas los recursos y los egresos correspondientes a los Municipios, gue es
lo Unico que se expone en el Proyecto presupuestal mencionado.

V) Que el parrafo 2.4) del Informe del Tribunal de Cuentas
establece que no se ha presentado el total de los Recursos Departamentales y de
Origen Nacional para los afos 2016 a 2020, asi como tampoco se evidencia el total de
gastos presupuestales para el mismo periodo, ni se aprob¢ un presupuesto quinguenal
para el periodo 2016-2020. Concluye que no se puede determinar si se encuentra
financiado el déficit acumulado.

VI) Que el parrafo 3.3) del Informe del Tribunal de Cuentas
establece que las compensaciones especiales establecidas en el Ari. 9 del Proyecto,
no se adecua a lo establecido en el Art. 86 de la Constitucion, en cuanto las
condiciones, montos y oportunidad de los incrementos, deben estar expresamente
establecidas en el presupuesto.

VIl) Que el parrafo 3.5) del Informe del Tribunal de Cuentas
establece que el Art. 30 del proyecto es contrario a lo establecido en el inc. 2° del Art.
13 del TOCAF.

CONSIDERANDO: 1) Que siendo estudiada 1a Resolucién adoptada por el Tribunal
de Cuentas, por parte de la Comision Integrada, considera que no son de recibo, en
cuanto no se comparten los criterios adoptados por dicho Organo en cuanto a las
consideraciones 2.1) y 2.4).
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I) Que si se comparten lo criterios previstos por el Tribunal de
Cuentas en relacion a los considerandos 3.3) y 3.5), motivo por el cual se procederan a
realizar las modificaciones respectivas a los efectos de subsanar las observaciones
relacionadas.
) Que conforme a lo previsto en el Art. 225 Inc. 5° de la
Constitucién, al ser aprobado el presupuesto de modificacion presupuestal de forma
definitiva, no aceptando todas las observaciones del Tribunal de Cuentas, corresponde
elevar al mismo a consideracién de la Asamblea General, para que en el plazo maximo
de 40 dias ambas Camaras resuelvan las discrepancias, bajo apercibimiento que de no
expedirse en el plazo establecido, se tenga por sancionado.

ATENTO: a lo expuesto y a lo informado por la Comisién Integrada, en el marco de sus
competencias,

LA JUNTA DEPARTAMENTAL DE SALTO

DECRETA:

ARTICULO UNICO: Apruébase definitivamente, ad referéndum de la resolucion
expresa o tacita que adopte la Asamblea General, la Modificacién Presupuestal
2016- 2020 de la Intendencia de Salto, en los articulos que modifica el Decreto
Presupuestal 6.500/2011 y su modificativo presupuestal nimero 6.631/2012, cuyo
texto se transcribe a continuacién con nueva enumeracion de articulos, en virtud
de haber aceptado las observaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas en
sesién de fecha 26 de octubre de 2016 en los puntos 3.3 y 3.5, asi como también
de los anexos que se adjuntan y forman parte del mismo.

No aceptindose las observaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas
en relacién a los criterios establecidos en los puntos 2.1 y 2.4 de su informe de
- sesiéon de fecha 26 de octubre de 2016, elévese el presente con todos sus
: antecedentes, a la Asamblea General, a los efectos de que en reunion de ambas

Camaras y dentro del plazo previsto constitucionalmente se expida al respecto.
(Aprobado: 31 votos en 31)

Articulo 1°.- Modificanse los valores del presupuesto del Gobiemo Departamental de
Salto, para el periodo 2016-2020 incorporandose los programas presupuestales
correspondientes a los municipios, distribuidos segun las planillas de programas,
grupos, sub-grupos y objetos, que se desarrollan en el Anexo de Egresos que forman
parte de este decreto. El total de estos egresos asciende a $ 149.581.000 (pesos
uruguayos ciento cuarenta y nueve millones quinientos ochenta y un mil), expresados
en valores al 1° de enero de 2016 y seran reajustados segun lo establecido en el
presupuesto vigente.

(Aprobado: 30 votos en 30)
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Articulo 2°.- Modificanse los recursos del Gobierno Departamental de Salto, para el
pertiodo 2016-2020 incorporandose los recursos presupuestales de origen nacional
correspondientes al Fondo de Incentivos a la Gestion Municipal previstos en la ley
19.272, distribuidos segin Anexo de Recursos que forma parte de este decreto. El total
de estos recursos asciende a $ 149.581.000 (pesos uruguayos ciento cuarenta y
nueve millones quinientos ochenta y un mil), expresados en valores al 1° de enero de
2016 y seran reajustados segun lo establecido en el presupuesto vigente.

(Aprobado: 30 votos en 30)

Articulo 3°.- Vigencia.- La presente modificacion tendra vigencia a partir del 1° de
enero de 2016, salvo aquellos articulos gue establezcan una entrada en vigencia
especial.

(Aprobado: 30 votes en 30)

CAPITULO | — DE LOS FUNCIONARIOS

Articulo 4°.- Adecuacion funcicnal y escalafonaria. La Intendencia establecera la
forma, procedimiento y oportunidad en que se procedera a la realizacion de una
adecuacion funcional y escalafonaria en el marco general de |la negociacion colectiva,
dentro de este periodo. Se podra realizar la adecuacion funcional y escalafonaria,
como plazo maximo, hasta el 30 de abril de 2019.

(Aprobado: 17 votos en 30)

Articulo 5°.- Incentivo para funcionarios que hayan generado causal jubilatoria. Los
funcionarios que con anterioridad a la publicacién en el Diario Oficial del presente
decreto hubieran generado causal jubilatoria, podran acogerse a un incentivo de retiro
siempre que renuncien a su cargo dentro del plazo de noventa (90) dias contados a
partir de dicha publicacion.
Los beneficiarios podran optar por el cobro durante los diez meses siguientes a
_a su renuncia, del equivalente al sueldo basico de un grado mas al que percibieran, o por
la percepcion durante dieciocho meses de un equivalente al 50% del mismo, mas el
equivalente a la cuota mutual médica y el equivalente al importe de los beneficios de
Hogar Constituido y Asignacion Familiar, que estuvieran percibiendo a la fecha de su
renuncia, en tanto se mantengan las causales.
La opcion por el incentivo serd irrevocable y no permitira el reintegro a la
Intendencia.
Transcurrido el plazo indicado en el inciso primero sin formular la opcion,
perderan el derecho a beneficio.
(Aprobado: 17 votos en 30)
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Articulo 6°%- Incentivo para funcionarios que generen causal jubilatoria.- Los
funcionarios que con posterioridad a la publicacién en el Diario Oficial del presente
decreto generen causal jubilatoria, tendran derecho al beneficio establecido en el
articulo anterior, si renuncian a su cargo dentro del plazo de noventa (90) dias
contados a partir de la generacion de la causal. Transcurrido el plazo sin formular la
opcion, perderan el derecho al beneficio.
La opcion por el incentivo sera irrevocable y no permitird el reintegro a la
Intendencia.
{(Aprobado: 17 votos en 30)

Articulo 7°.- Cese de los beneficios.- El pago de los beneficios establecidos en los
articulos anteriores cesara definitivamente en el momento en que el beneficiario
cumpla 70 anos de edad.

(Aprobado: 17 votos en 30)

Articulo 8°.- Exclusiones.- Quedan excluidos de los beneficios indicados en los
articulos 5 y 6 los cargos politicos o de particular confianza.

(Aprobado: 17 votos en 30)

Articulo 9°- Salud ocupacional.- La Intendencia acordara con la Asociacion de
Empleados y Obreros Municipales de Salto la creacion de un dmbito bipartito referido
a la Salud Ocupacional. Procedera a la contratacién de Técnico Prevencionista, bajo la
modalidad que estime mas conveniente.

(Aprobado: 18 votos en 30)

CAPITULO Il - DESCENTRALIZACION

Articulo 10°.- Descentralizacion. La descentralizacién territorial se regira por lo
dispuesto en la Ley de Descentralizacién y Participacién Ciudadana No. 19.272,
modificativas y concordantes, y por las normas del presente capitulo.

(Aprobado: 31 votos en 31)

Articulo 11°- Integracién de los recursos financieros. El Programa Municipal se
integrara de la siguiente forma: 1. Los recursos que asigne el Presupuesto del
Gobierno Departamental, 2. Los recursos que asigne el Presupuesto Nacional en el
Fondo de Incentivo para la Gestion de los Municipios (FIGM), con destino a los
Programas Presupuestales Municipales, 3. Con las donaciones o legados que se
realicen a los Municipios. 4. Otros ingresos supervinientes asignados a los Municipios.
Los numerales 1y 2, se ejecutaran de acuerdo a los grupos y objetos definidos
por el Presupuesto Quinquenal Departamental y a la Planificacion Estratégica.
(Aprobado: 31 votos en 31)
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Articulo 12°.- Operativa del manejo de recursos financieros. Los Municipios seran los
ordenadores de gastos e inversiones, de los recursos financieros de los mismos, de
acuerdo a lo expresado en el articulo anterior y en la forma establecida por la Ley
19.272 y sus modificativas, no pudiendo disponer de gastos e inversiones, cuyos
montos excedan el valor de las partidas presupuestales asignadas.

En cada programa establecido en este Decreto, se determinara su asignacion
anual y los limites correspondientes aplicables a la ordenacidn.

Se autoriza al Intendente a realizar trasposicion de fondos dentro del
presupuesto quinguenal para los Municipios, siempre que sea requerido por estos
ultimos mediante resolucion fundada del Consejo. Unicamente se permitird solicitar la
transposicion mencionada, siempre que sean para reforzar los Rubraos de Inversion de
los Programas Municipales.

(Aprobado: 31 votos en 31)

Articulo 13°.- Apertura de cuenta corriente: El Gobierno Departamental representado
por el Intendente, conjuntamente con el Gobierno Municipal procederan a la apertura
de una cuenta corriente en moneda nacional en el Banco Republica (BROU). Para
efectuar movimientos en esta cuenta deberan actuar en conjunto el Alcalde y un
Concejal designado por el Consejo Municipal.

(Aprobado: 31 votos en 31)

Articulo 14°.- Procedimientos para gastos. La autorizacién del gasto la realiza el
Consejo y el procedimiento para hacer efectivo el mismo, continuara realizandose por
los mismos mecanismos que se utiliza actualmente para los Municipios, a Cuyos
efectos el Gobierno Departamental, buscara a corto plazo, las herramientas necesarias
para ir gradualmente incorporando a los mismos los recursos necesarios para que
dichos procedimientos sean implementados desde los propios Municipios.

En todos los casos, se debera adjuntar copia del Acta de Consejo Municipal por
la cual se aprobd el gasto, y su respectivo comprobante de compras de bienes o
servicios, debiendo contar con la intervencion del Contador Delegado del Tribunal de
Cuentas. En ningun caso se hara efectivo ningin pagoe sin la intervencion previa
requerida (salvo en casos de fondos permanentes o fijos, cajas chicas o partidas
especiales) de acuerdo a la normativa vigente.

En caso que el Contador Delegado del Tribunal de Cuentas realice una
observacion de un gasto, siempre y cuando el Municipio entienda, en forma fundada, la
necesidad de insistir o reiterar, el Consejo Municipal debera aprobarlo con la mayoria
absoluta de sus integrantes y el voto conforme del Alcalde Municipal.

En todos los casos los proveedores deberan cumplir las mismas formalidades
que se exigen para los demas proveedores del Gobierno Departamental, de acuerdo a
la normativa vigente.

(Aprobado: 31 votos en 31)
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Articulo 15°.- Celebracion de Acuerdos. Los Municipios, podran celebrara acuerdos de
cooperacion entre si para la gestion de determinados servicios publicos o actividades
municipales en condiciones mas ventajosas.

En el caso de celebrarse convenios entre Municipios, previo aval del Gobierno
Departamental, se transferiran las partidas correspondientes a la cuenta del Municipio
que se indique, segun surja de lo convenido.

(Aprobado: 31 votos en 31}

Articulo 16°.- Compromisos de gestion. Los Municipios y el Gobierno Departamental
deberan celebrar periodicamente Acuerdos de Compromisos de gestion fundados en
los Planes del Gobierno Departamental y los Planes prioritarios de cada Municipio,
establecidos en la Planificacion Estrategica. En este caso si correspondiere transferiran
las partidas de acuerdo a lo convenido en la cuenta bancaria indicada con &l fin de
financiar y/o ejecutar dichos acuerdos.

(Aprobado: 31 votos en 31)

Articulo 17°.- Destino de los recursos del Gobierno Nacional: Fondo de Incentivo para
la gestion de los Municipios (FIGM). Los fondos asignados por el Gobierno Nacional
provenientes del Fondo de Incentivo para la gestion de los Municipios (FIGM), se
destinaran, de acuerdo a lo especificado en sus literales:

a) Los correspondientes al literal A del FIGM para el financiamiento del
funcionamiento normal de los Municipios y eventualmente inversiones.

b) Los correspondientes al literal B del FIGM, se destinardn a proyectos vy
programas de inversiones aprobados por la Comision Sectorial de Descentralizacion,
prevista en el literal B del inciso guinto del articulo 230 de la Constitucién de la
Republica y que resultan de la Planificacion Estratégica.

En ningun caso podra afectarse esta partida a gastos de recursos humanos, ni podra
asignarse mas del 40% del monto correspondiente a cada Municipio a la financiacion
de otros gastos de funcionamiento.

c) Los correspondientes al literal C, se destinaran a proyectos y programas de
inversiones de infraestructura de obra, proyectos productivos, wvehiculos vy
equipamiento, sujetos al cumplimiento de metas acordadas, que emerjan de los
compromisos de gestion celebrados entre los Municipios y los Gobiernos
Departamentales, suscritos y evaluados conforme a los criterios establecidos por la
Comisiobn Sectorial de Descentralizacion y por la Planificacién Estratégica. El
cumplimiento del compromiso de gestién del afo 2016 habilitara |a disponibilidad de
fondos del FIGM del literal C para el 2017 y asi sucesivamente. El uso de los fondos
previstos en este literal estara condicionado al cumplimiento efectivo de los
mencionados compromisos de gestion.
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Para la ejecucion de los fondos de los literales B y C, deberan formularse
proyectos que cuenten con el aval del Gobierno Departamental, a través de la
intervencion de la Oficina de Planificacion Estratégica y eventual Participacion de
Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Cada Municipio podra ejecutar los montos del FIGM de forma individual o
regionalmente, en el marco de acuerdo con otros Municipios.

El FIGM puede utilizarse para financiar proyectos y programas que reciben
financiamiento parcial del Fondo de Desarrollo del Interior (FDI).

{Aprobado: 31 votos en 31)

Articulo 18°.- Informes de ejecucion y mecanismo de rendicion de los fondos:

Los Municipios deberan rendir cuentas anualmente al Gobierno Departamental,
de la aplicacion de los recursos gque hubieran recibido para la gestion municipal, o para
el cumplimiento de funciones que se hubieran expresamente delegado en la autoridad
municipal. Las rendiciones se haran dentro del plazo de 90 dias contados a partir del
cierre del ejercicio anual correspondiente al ano anterior a su gestion.

Respecto a los recursos provenientes del Gobierno Nacional a traves del Fondo
de Incentivo para la Gestion de los Municipios (FIGM), deberan remitir anualmente
informe al Gobierno Departamental, el cual sera comunicado a la OPP,

Se debera presentar anualmente ante los habitantes del Municipio, en régimen
de Audiencia Publica, un informe sobre la gestion desarrollada en el marco de los
compromisos asumidos y los planes futuros del Municipio.

Sin perjuicio de lo expresado en el inciso primero del presente articulo, los
Municipios elaboraran Informes de gestion semestrales, que los presentaran al
Gobierno Departamental, que permitan mostrar el avance de su planificacion a través
de los indicadores que permita visualizar su grado de cumplimiento de los resultados
esperados, asi como un grado de avance de ejecucion del programa presupuestal. En
dicho informe se incorporaran los ingresos estimados para el afo y los ingresos
efectivamente recibidos, con una mirada integral.

En caso de detectarse de parte del Gobierno Departamental, alguna situacion
que no se ajuste a la normativa, se comunicara de forma inmediata a la Junta
Departamental, quien adoptara las medidas que estime oportunas.

(Aprobado: 31 votos en 31)

Articulo 19°- Recursos Humanos de los Municipios: El Intendente tiene la

exclusividad en materia de ordenacion de gastos del grupo “0".
(Aprobado: 31 votos en 31)
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Articulo 20°.- Potestad Disciplinaria de los Municipios: Dentro de sus competencias,
se encuentran las de supervisar las oficinas de su dependencia y ejercer la potestad
disciplinaria sobre los funcionarios que cumplan tareas en el Municipio respectivo, en el
marco de la Politica de Recursos Humanos y de las disposiciones vigentes
establecidas por el Gobierno Departamental.

El Alcalde podra imponer sanciones de apercibimiento y observacion a los
funcionarios que cumplan tareas dentro de su jurisdiccion. Las suspensiones seran
impuestas por el Consejo Municipal y no podran exceder de diez dias. Estas deberan
ser notificadas personalmente al funcionario sancionado, correspondiendo dar el
tramite pertinente dentro del plazo maximo de 72 horas, remitiendo al Departamento
Juridico de la Intendencia de Salto los respectivos antecedentes, de los que se formara
expadiente electronico.

(Aprobado: 31 votos en 31)

Articulo 21°.- De acuerdo al articulo anterior, los procedimientos de ‘investigacion
administrativa”, “sumario administrativo”, s6l0 podran ser dispuestos por el Intendente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 12, numeral 9 de la Ley 19.272.

(Aprobado: 31 votos en 31)

Articulo 22°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente capitulo, serdn de
aplicacion a los Municipios, el resto de las disposiciones del presente Decreto en lo que
corresponda, asi como todas las demas normativas departamentales y nacionales
aplicable a los Gobiernos Departamentales, como asimismo la ley que aprueba el
Presupuesto Nacional en lo referente a los Municipios y el Texto Ordenado de la
Contabilidad y Administracion Financiera (TOCAF).

{Aprobado: 31 votos en 31)

Articulo 23°.- Plan de Descentralizacién de la Intendencia de Salto. La Intendencia
de Salto a traves de la Direccidn de Proyectos Especiales, Direccidn de
Descentralizacion y los Municipios, elaborard un plan de Descentralizacion de los
Servicios de la Intendencia cuyo objetivo serd contribuir a la reduccién de las
desigualdades territoriales existentes en el Departamento.

(Aprobado: 31 votos en 31)

CAPITULO Iil - DE LA VIGENCIA DE LA MODIFICACION PRESUPUESTAL

Articulo 24°.- Vigencia de la normativa anterior.- Mantendran su vigencia todas las
disposiciones presupuestales, de ordenamientos financieros y de recursos actualmente
en vigor, que no hayan sido derogadas expresa o tacitamente por las presentes
disposiciones.

(Aprobado: 18 votos en 30)
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Articulo 25°.- Derogaciones.- Deroganse los articulos 9, 10, 11, 12 y 13 del Decreto

6269/06 y sus modificativos, articulo 9 del Decreto 6500/11 en la redaccion dada por el
articulo 6 del Decreto 6631/12 y toda ofra norma que disponga incentivos por retiro
distintos a los establecidos en los articulos 3 y 4 de este Decreto.

(Aprobado: 18 votos en 30)

Art. 26.- Comuniquese, etc.

SALA DE SESIONES "GRAL. JOSE ARTIGAS" DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL
EN SALTO, A VEINTINUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS.-

7~
Dr. elMaria Barreiro

Secretario General

Salto, 29 de octubre de 2016.-

Este Decreto contd en general con 30 votos en 30 Sres. Ediles presentes en Sala.-

ecretario General
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